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Kozelito becslés a fejlesztési forrasokrol

Milliard Ft

2004 2005 2006 200/ 2008 2009 2010 2011 2C

ij_ireg' 43 185 492 812 864 920 971 1014 61

forras

]t‘ef]}lz_iai 1237 1305 1340 1282 1117/ <1100 <1000 <700

forras

ROP-ok 27 38 48 300 266 228 218 209

forrasa

(tisztitott) (233) (213) (190) (195) (203)
Umvp 148 140 129 132 142 126

forras

(Leader) ® @& O O 6 O
Decentil Nifa 49 44 35 34 - ? ?

hazai fejl-
i forras

NFT+KA, 2004-2006 ASZ 2008-as adatai alapjan, NSRK forras 2007-2012 re a 2010-re sz6l6 Kv.- tv. tervezet alapjan.

Fejlesztési jellegti allami kiadasok az ASZ 2008-as adatai és becslése alapjan, modositva a 2009, 2010-re vart GDP adatok hatasaval.
ROP 2004-2006 a 2005-re sz6l6 kv-tv., 6nall6 ROP-ok 2007-2012 a 2010.re sz06lé Kv-i tv. tervezet alapjan

Az UMVP 2008-as aktualizalt valtozata alapjan becsiilt keretdsszeg!!

Az adott év koltségvetési tv. melléklete alapjan




Az EU tamogatasok
felhasznalasanak tapasztalatai

A regionalis tamogatasok eseten mas KKE orszagokhoz viszonyitva
egyelore viszonylag jo abszorpcios mutatok, bar a tervektol
elmarado forraslehivas

UMVP késve indult, elmaradas az utemtervtol

Bar kevés az id6 az értékelésre (NFT, UMFT, UMVP) de a forras-
felhasznalas a makrogazdasagi mutatok fenyeben nagy
valoszinlseggel nem volt sem hatékony, sem eredmenyes

Tobb ertekelés szerint az unios forrasok felhasznalasa eppens %]gel
novelte az orszagon bellli tertleti kiilbnbsegeket (mind regionalis
mind kistersegi szinten).

A varakozasokkal ellentétben az EU tamogatasok a centralizaciot
erositettek.




Az intézmeényrendszer szabalyozasa

Hazai terlletfejlesztes

EU regionalis
tamogatasok

EU videkfejl.
tamogatasok

EU Tanacs és Parlament
(alapelvek, nevesitett
intézmenyek, alapeljarasok)

Bizottsag (részletes eljarasi
szabalyok, ,elvarasok™)

EU Tanacs
(ua., de kisebb tagallami
6nallésag)

Bizottsag (részletes
eljarasi szabalyok)

Orszag-
gyulés

Intézményrendszer, alapvetd
feladatok és hataskorok,
szabalyozasi felhatalmazasok

Iranyitas, végrehajtas
intézményei,
nyilvantartas, eljarasok +
KET

Kormany

Kp-i szervek részletes feladat és
hataskore, egyes eljarasi szab.-ok
(pl. pl-i szabalyok, tf. elGiranyzat-
felhaszn, tervek egyeztetése)

Hazai intézmények kijelolése,
feladat és hataskorok (néha
korm. hatarozatban), a
miikodés alapvet6 szabalyai

Minisz-
terek

felelds miniszter: egyes eljarasi
szabalyok (pl. adatkozlés),
egyebként csak szakmai iranyitas
mas miniszterek: sajat
el6iranyzatra eljarasi szabalyok

felelés miniszter a pénziigymin-

rel kozosen: altalanos eljarasi
szabalyok és KSZ-ek kijelolése

(korabban kijelolt miniszterek
kdzdsen, KSZ feladatot is)

FVM miniszter — mint
illetékes hat. és IH
(intézmények kijeldlése,
részl. eljarasi szab-ok,
tam-i feltételek stb.)

Egyeb

NFU — m(ikddési kézikdnyv
OP IH — eljarasrendek
(KSZ feladatok: szolg.-i szerz.)




77r =

A kormanyzati iranyitas jellemzoi

Hazai teriiletfejlesztés EU regionalis politika Vidékfejl.-i politika

Gyenge kormanyzati ErGs stratégiai iranyitas és Gyenge kormanyzati
koordinacio koordinacio koordindcio

Kozvetlen Strate?lal kormanydontések Féleg stratégiai
kormanydontések (OP elfogadasa, modositasa, kormanydontések (pl. UMVP
(kiemelt tersegek, kiemelt nagyprojektek) elfogadasa), de kp-i
terUletfejl-i programok) Végrehajtasra vonatkozo g  de D7

operativ dontések (korabban koltsegvetest erinto
PKD, kozponti program, most  dontesek is.
akuoterv komplex program;

kiemelt prOJekt UES

N 1gyobb” projekt,

kétfordulos eI]aras)

Korménydont. elokészitése.  Kormanydont. elokeszitese: Sl
oTT 2006-ig: fejl. pol kabinet, EU FVM miniszter

Zo i tgyekert felelos t. n.
felelos miniszterek miniszter, kijelolt miniszterek,

%2006 Ig MTRF - orsz. NFH (orsz. hataskér( szerv)

ataskord szerv) 2006-2008: FIT, NFT,
kormanybiztos, NFU (kozpont|
hivatal)

2008 utan: fejl.pol-i kabinet,
felel6s miniszter, NFU




A felelos miniszter

Hazai ) EU regionalis politika Videkfejlesztes
teruletfejlesztes

2004 okt-ig. 2004, okt-ig. 2004, okt-ig.
EU tUgyekért felelos t. n. EU Ugyekért felelos t. n. FVM miniszter
miniszter MEH politikai miniszter MEH politikai EU videkfejl. reszben,
allamtitkar Gtjan allamtitkar Gtjan mint EU reg. pol.
2006, jun-ig: 2006, jun-ig: ZOO%VJI'\L/{n-/g:_
reg. fejl és felzark. fel. EU (igyekert felelGs miniszter
t. n. miniszter t. n. miniszter EUvidekr. uugy.

2008. mdj-ig: 2007, jul-ig. 2006. jd/—tc_)'/,:
OTM miniszter formalisan a MEH FVM miniszter

miniszter, a valosagban
kormanybiztos

2008. maj-ig.
OTM miniszter
2008. maj-tol: 2008. maj-tol:
NFGM miniszter NFGM miniszter




Az intézmeényrendszer fontosabb kozponti
szereploi (2004-2006)

Hazai teriiletfejlesztes

OTT - javaslattevo, velemenyezo,
koordinalo testiilet

MTRFH - orsz. hataskéru szerv,
dontés-elokeszités (jogszabaly-
elokészités is), kp-i koordinacio,
végrehajtas

VATI — MTRFH &ltal tadott egyes
feladatok

EU regionalis tamogatasok

NFH - orsz. hataskor( szerv, kozponti
koordinacio, KTK IH, KA IH)

OP IH - kijel6lt minisztériumok szerv-i
egysegei (ROP IH — MTRFH), OP
iranyitas es vegrehajtas (esetenkent
felallitiak az egyeb egyeztetesi es
projekt-kivalasztasi testuleteket)

OP MB - koordinacios és dontéshozo
(PKD, kritériumok, jelentések)
partnerségi testtiletek

Kifizeto Hatosag - PM

KSZ — minisztériumi osztalyok,
koltsegvetesi szervek (AVOP — MVH),
Kht-k (IROP VATI és RFU,), IH altal
delegalt vegrehaijtasi feladatok




Az intézmeényrendszer fontosabb szereploi
(2007-2012)

Hazai
teriiletfejlesztes

OTT — csokkend
jelentoség

OTM, majd NFGM
minisztérium foosztalya —
minden kdzponti
terlletfejlesztési feladat

VATI - a minisztérium
altal atadott egyes feladatok

RFT-k és RFU-k

Fejlesztési Tanacsok és
uigynoksegek egyéb
teriileti (térségi, megyei,
kistérsegi) szinteken

EU regionalis
tamogatasok

FIT (2008. maﬂ .-ig) — korm-i
tanacsado testiilet, minden fejl-i
eloterjesztes

NFT - kormanyfo altal vezetett
tanacsado partnerségi testiilet

NFU (kdzponti hivatal) - kézponti
koordinacio + valamennyi OP IH
(PEMCS és Biralo Bizottsag felall.)

PM -Igazolo Hatosag

KEHI - Ellenorzeési Hatosag

OP MB - koordinacios, vél-z6
partnersegi testiiletek (dontés mar
csak a kivalasztasi kritériumokrol)

KSZ — IH altal atruhazott
végrehajtasi feladatok
(miniszteriumi kv-i szervek, kht-€k,
allami RT-ék, ROP-ok esetén RFU- k
és a VATI megosztva)

EU vidékfejl-i
tamogatasok

MNVH Tanacs és

Eln6kség - érdekegyezt.
szakmai javasl., koordinacio)

FVM - Iranyito Hatosag
(AVF + VKSZI, Allokacios es
PrOJektklvaIaszto FB)

MVH - Kifizeté Ugynokség
(tamogatasi dontés is!)
Igazolo Szerv - KPMG

UMVP MB (intezkedés csop-
ként valt-o tagosszetétel)

MNVH kp-i iranyito egys.

Helyi vidékfejlesztési
irodak (k-0 jogallas)

Helyi kozosségek, majd
Helyi akciocsoportok (kot-0
jogi személyiség + TKCS)




A teriiletfejlesztési intéezmeényrendszer EU

tamogatasokhoz kapcsolodo feladatai

2004-2006 2007-2012

Terveket megalapozo koncepciok, | - ROP-ok és akcioterveik elfogadasa,
stratégiak elfog. véleményezése

Az elokészités soran partneri Kiemelt projektjavaslatok elfogadasa,
részvétel OTT, és FKTB - ben véleményezese

Részvetel a monitoring Palyazati kiirasok véleményezése
bizottsagok munkajaban Partneri részvétel az OTT, az NFT és
valamennyi OP MB munkajaban

- Tervezés kettds szoritasban - Onall6 ROP-ok tervezetének
- Projektgeneralds, tanacsadas kidolgozasa
- Néhany intézkedés - Egyes prioritasok teljes jogu KSZ-e,

palyazatkezel6i KSZ feladatai ennek kapcsan PEMCS s ROP
monitoring albizottsag mukodtetese

Egyeb Partneri részvétel a tervezésben, | Ua. UMVP esetén még ez sem! (UMFT -
szintek tanacsadas, projektgeneralas tobbcéll kistérségi tarsulas
munkaszervezete kesziti el az LHH

Intezm-I projektcsomagot)




Az unios tamogatasok
intézmeényrendszerének jellemzoi (I. NFT)

Szervezeti értelemben integralt modell. A menedzsment - kovetve a
hagyomanyos kozigazgatasi strukturat — lenyegében agazati logikat
kovet.

Az eljarasok azonban kilonboznek a hazai fejlesztesek eljarasaitol

A tertiletfejlesztési intézmenyrendszer korlatozott szerepe. Parhuzamos
strukturak.

Terlleti ertelemben alapvetoen centralizalt modell, a regionalis
intezmenyek csupan fontos ,,partnerek”.

Szetaprozott intézmeényi struktdra (pl. tdl sok KSZ), gyenge
koordinacios mechanizmusok, tulblirokratizalt és nem 6sszehangolt
eljarasok

Gyakori valtozasok az intézményrendszer, az eljarasok szabalyozasaban
es a szemelyi feltetelekben.

A szereplok fele kitlizott kormanyzati cél az abszorpcio és a
szabalyossag




Az intézmenyi megoldasokbol fakado
problémak (I. NFT)

Programmenedzsment hagyomanyos igazgatasi szervezeti keretek
kozott - keverednek a szervezeti funkciok, a szervezeti megoldasok,
munkamodszerek, valamint az iranyitas eés vezetes kilonbdzo eszkozei.
Tulterhelt és ellentmondasos kdvetelmenyek kozott dolgozo
munkatarsak

Hianyzo stratégiai iranyitas és koordinacio

A felelosseg nem azonosithato (gyakori valtozasok, IH vezetok agazati
vezetokre, agazati vezetok IH -ra mutogatnak), a szereploket révid tavu
celok mozgatjak

Dontések elhuzodnak, ,felcsisznak”, kormanyzati szinten operativ, sot
ad-hoc egyedi dontések szliletnek

Megtorpan a regionalis szintl intézmények kiepitesenek lendiilete, a
terileti szinteken jelentOs a kiabrandultsag.

Nem csupan a decentralizaciot, hanem a valos partnersegi epitkezes is
hatranyt szenved.




Az unios tamogatasok intézmenyrendszerének
jellemzéi (UMFT)

A fejlesztesi mtezmenyrendszer ,levalasztasa” a hagyomanyos
k02|gazgatasrol (ugynoksegl tipusu szervezetek, kiszervezes, agazatl
minisztériumok méeg KSZ feladatot sem kapnak), NEEE V|dekfe]Iesztes'

A teriiletfejlesztesi intézméenyrendszer korlatozott szerepe, parhuzamos
strukturak mind a koézponti iranyitasban, mind a tertleti szinteken (lasd
,Polus program” specialis intézmenyei, a videkfejlesztes teljesen elkilondl)
Mind teriileti, mind szervezeti értelemben eroteljes kdzpontositas

(A ,nagy” orszagok koziil Magyarorszag az egyetlen, ahol minden ROP IH
egyetlen kozponti szervezetbe 6sszpontosul)

Projektszintig elerd kozvetlen kormanydontések (nem csak
,nagyprojektek”, hanem kiemelt projektek neha par 100 millids, sot kisebb
ertekben, egyeb 5, illetve 1 milliardos projektek)

A szereplok fele kitlzott celok foleg abszorpciora koncentralnak,
teljesitmenyét rovid tava jol kommunikalhato mennyisegi mutatok meérik.

Eroteljesen megjelennek a napi politikai beavatkozast lehetdve tévo
szabalyozasi es szervezeti megoldasok

Felllrol generalt, politikailag motivalt, formalis partnersegi egylittmikodes




Az intezmeényi megoldasokbol fakado
problémak (UMFT)

Sem a hagyomanyos burokratikus hierarchia, sem a ,partnersegi”
egyeztetesi es koordinacios mechanizmusok nem ervényestilnek igazan. A
tartalmi és intézményi koordinaciot tobbnyire politikai mechanizmusok
biztositjak. (Még NFU-n beliil is IH elkilontiles

Akadalyozza szakmai szempontok sokoldaltl merlegeleset, és gyakorlatilag
eIIehetetIenlthetl hosszu tavu szakﬁolltlkak ervenyesiteset is (miniszteri

felelosseg, fejlesztési eszkozok nelkil)

A helyi-terUleti sajatossagok ervényesitese, a kiildnb6zo programok
beavatkozasainak teriileti szintl koordinacioja meég mindig korlatozott

Olyan ellentmondasok, melyek sziiksegszerlen jellemzik a tulzottan
centralizalt struktdrakat (pl. elhuzodo eés politikai szintre csuszo dontések,
a puha koltsegvetesi korlat mechanizmusara emlekezteto folyamatok,
,harc a feJIeszte5| forrasokért”)

Az abszorpcio es a kommunikacios celok tulhajszolasa, a révid tava napi
politikai beavatkozasok ma mar a szabalyossagot, igy kdzvetve az
abszorpciot is fenyegetik




